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MESSAGGIO MUNICIPALE 14 DEL 2023

Nuovo Regolamento comunale sugli aiuti finanziari per investimenti in
materia di risparmio ed efficienza energetica e sui contributi in ambito di
mobilita sostenibile

Subordinatamente:

1.
Abrogazione del precedente Regolamento comunale sugli aiuti finanziari per
investimenti in materia di risparmio ed efficienza energetica.

2.
Abrogazione del Regolamento comunale per la concessione di un sussidio
comunale all’acquisto di biciclette elettriche.
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Commissioni competenti:
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Lodevole Consiglio comunale,
Signore e signori Consiglieri,

sottoponiamo alla vostra attenzione, per valutazione e approvazione, il nuovo Regolamento comunale
sugli aiuti finanziari per investimenti in materia di efficienza energetica e sui contributi in ambito di
mobilita sostenibile.

Premessa

Trattasi di un oggetto che giunge sul tavolo del Consiglio comunale non in maniera del tutto nuova.
Infatti, con Messaggio municipale no. 8 del 10 maggio 2022, & gia stato presentato al Legislativo un
Regolamento intitolato “Regolamento comunale sugli aiuti finanziari per investimenti in materia di
risparmio ed efficienza energetica” che in effetti rappresenta la base di partenza per il Regolamento
che vi viene ora sottoposto per approvazione.

A distanza di poco piu di 1 anno, nonostante come avrete modo di vedere non vi siano stati
cambiamenti di rilievo atti a creare una disparita con i beneficiari di un contributo nel 2023, la base
legale formale del Comune si € evoluta sulla base dell’esperienza acquisita nel corso dei primi mesi
dell’anno corrente. Alcuni input sono giunti direttamente dal nostro Ufficio tecnico e dal Segretario
comunale, altri invece dalla Commissione energia e ambiente del Comune. In sinergia sono dunque
state apportate delle piccole modifiche sul Regolamento precedente ed é stata aggiunta una nuova
importante sezione dedicata ai contributi in ambito di trasporto pubblico. Il presente aggiornamento
ha inoltre la volonta di accorpare il tema degli incentivi in un solo Regolamento. Segnaliamo infine che
verranno a cadere tutti gli altri contributi attualmente versati per i mezzi pubblici. Trattasi infatti di
contributi riconosciuti da anni ma che di fatto non dispongono di una base legale di riferimento
approvata dal Consiglio comunale. La presente modifica va quindi a sanare una situazione poco chiara
in vigore dal passato.

Abrogazione Regolamento comunale per la concessione di un sussidio comunale all’acquisto
di biciclette elettriche

I Regolamento comunale per la concessione di un sussidio all’acquisto di biciclette elettriche & stato
approvato dal Legislativo nel 2017 ed é formalmente entrato in vigore nel 2018. lllustriamo di seguito
il numero di sussidi comunali concessi (stato al 31.10.2023):

Anno Numero contributi concessi | Importo totale versato (CHF)
2018 17 contributi 5'094.80
2019 18 contributi 5'084.55
2020 26 contributi 7'070.05
2021 27 contributi 8'009.95
2022 26 contributi 7'408.25
(Stato alze?ﬁo.zozs) 26 contributi 7'684.50
Totale 140 contributi 40’352.10
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Come si evince, a distanza di circa 6 anni sono stati riconosciuti 140 contributi per un totale di poco
superiore a CHF 40'000.-.

Con il passare degli anni l'incentivo introdotto nel 2018 ha forse perso quello che era il suo scopo
originario, ovvero quello di sgravare le strade dal traffico motorizzato promuovendo lo spostamento
ecologico sulle due ruote per il tragitto casa-lavoro. Verosimilmente la maggioranza del contributo
richiesto ha finanziato I'acquisto di una bicicletta elettrica a scopo di svago e si ritiene giunto il
momento di premiare la scelta di spostamento mediante mezzi pubblici con l'introduzione di un
sussidio per 'acquisto di abbonamenti annuali. Suggeriamo quindi di abrogare il sussidio per I'acquisto
di biciclette elettriche.

Abrogazione Regolamento comunale sugli aiuti finanziari per investimenti in materia di
risparmio ed efficienza energetica del 1° gennaio 2023

Come anticipato nella premessa, il Regolamento ha subito una naturale evoluzione. Si propone di
abrogare il Regolamento del 2023 e approvare il Regolamento corrente. Tale pratica rende piu
semplice la gestione della trattanda in Consiglio comunale senza dover singolarmente approvare le
modifiche proposte dal Municipio. Come sottolineato, il precedente Regolamento non é stato stravolto
ma é stato arricchito sulla base dell’esperienza acquisita e con la nuova sezione dedicata alla mobilita
sostenibile.

Il Regolamento

Non si entra nello specifico di tutti gli articoli in quanto si ritiene che il contenuto sia sufficientemente
esaustivo e chiaro all'interno del testo esposto. Cosi non fosse, evidentemente, il Municipio resta a
disposizione di codesto Consiglio comunale per eventuali chiarimenti. Ci si limita pertanto ad un
commento sommario laddove ritenuto necessario o laddove sono state apportate delle modifiche di
forma rilevanti.

Art. 1 — Scopo
E stato inserito il paragrafo relativo ai sussidi in ambito di mobilita sostenibile.

Art. 2 — Campo di applicazione

Anche in questo caso, mediante I'inserimento della lettera E, € stato inserito il contributo all’'acquisto
di un abbonamento annuale Arcobaleno o AG.

Art. 4 — Beneficiari

Non sono previsti cambiamenti per quanto concerne i beneficiari di contributi per investimenti in
materia di risparmio ed efficienza energetica per non creare disparita rispetto a chi ha beneficiato di
un contributo nel corso del 2023. Per contro sono state inserite le condizioni per 'accesso ai contributi
in ambito di mobilita sostenibile, nel quale & stato inserito un periodo di atteso di 6 mesi dal domicilio
o dalla dimora nel Comune per tutelarsi da possibili abusi.

Art. 6 — Ammontare dei contributi per le spese di mobilita sostenibile (contributo E)

Il Municipio ha ritenuto fissare dei paletti che prevedessero il riconoscimento di un contributo per
'acquisto di abbonamenti annuali (0 abbonamenti generali) in base al numero di zone. L’ammontare
andra stabilito nella specifica Ordinanza all'interno dei limiti di minimo e massimo fissati a
Regolamento.

Al contempo si ritiene corretto inserire un sistema di ponderazione del contributo tenuto conto della
situazione economica del richiedente, come segue:

- per redditi imponibili da CHF 0.00 a CHF 50'000.00: 100% del contributo;
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- per redditi imponibili da CHF 50'001.00 a CHF 100'000.00: 75% del contributo;
- per redditi oltre 100'001.00: 50% del contributo.

Tale sistema non penalizzera le economie domestiche con redditi pitu bassi o gli studenti.
Laddove non sia possibile determinare il reddito imponibile (in particolare in presenza di un permesso
B) o in assenza di una decisione di tassazione ordinaria, si riconoscera il 50% del contributo. Anche

in presenza di una tassazione d’ufficio si riconoscera il 50% del contributo.

Art. 7 — Procedura d’esame delle richieste

Nella precedente versione il contributo andava richiesto prima dei lavori. Tramite I'esperienza fatta nei
primi mesi si & invece appurato che é pitu semplice procedere dopo il collaudo o la messa in esercizio.

Art. 8 — Decisione formale

L’articolo & stato modificato inserendo i rimedi di diritto contro le decisioni del Municipio.

Art. 9 — Versamento del contributo

E stato inserito il seguente nuovo paragrafo: “qualora il richiedente risultasse in mora per
tasse/imposte cresciute in giudicato si procedera ad una compensazione del debito in essere senza
versamento alcuno”.

Pur non penalizzando eccessivamente i richiedenti in mora non verranno effettuati rimborsi in contanti
o liquidi bensi compensati eventuali debiti nei confronti del Comune.

Conclusioni

Visto quanto precede, considerato quanto gia in essere, vi invitiamo a voler risolvere:

PROPOSTA DI RISOLUZIONE

1. E approvato il nuovo Regolamento comunale sugli aiuti finanziari per investimenti in
materia di risparmio ed efficienza energetica e sui contributi in ambito di mobilita
sostenibile.

2. Il Regolamento entrera in vigore il 1° gennaio 2024, riservata la ratifica dell’Autorita
cantonale ai sensi dell’art. 188 LOC.

3. E abrogato il Regolamento comunale sugli aiuti finanziari per investimenti in materia di
risparmio ed efficienza energetica con effetto dal 31 dicembre 2023, ritenuta la crescita in
giudicato della presente decisione.

4. E abrogato il Regolamento comunale per la concessione di un sussidio comunale
all’acquisto di biciclette elettriche con effetto dal 31 dicembre 2023, ritenuta la crescita in
giudicato della presente decisione.

Con ossequio.

PER IL MUNICIPIO DI TENERO-CONTRA

Il Sindaco: Il Segretario:
f.to Marco Radaelli  f.to Nicola Maggetti

Allegati: Regolamento comunale sugli aiuti finanziari per investimenti in materia di risparmio
ed efficienza energetica e sui contributi in ambito di mobilita sostenibile



COMUNE DI
TENERO-CONTRA

TENERO - CONTRA
g,

7

REGOLAMENTO SUGLI AIUTI FINANZIARI
PER INVESTIMENTI IN MATERIA DI
RISPARMIO ED EFFICIENZA ENERGETICA E
SUI CONTRIBUTI IN AMBITO DI MOBILITA
SOSTENIBILE



INDICE

TITOLO | DIiSPOSIZIONT GENEIALI ..ccciiiiiiiiiei e e e s e e e e e e et s e e e e e e e aanraa e e e aaaes
Y P RS oo o o PP PPPPTT

Y g A OF= o ] o To Jo [T o] o] [[ox= VA o] o 1TSS

A. Produzione di energia elettrica da fonti rinnovabili...............cooooee

B. ] o L= L g T {o =T =T 1o =] 1o o PP

C. Produzione di caldo / freddo da fonti rinnovabili ...

D. Analisi / Studi preliminari / CertifiCazioni............cccovvuiiiiiiii e

E. Contributi sulla mobilita SOStenibile ...

TITOLO Il Condizioni, beneficiari e ammontare dei CONtribULi.....ccccuvvieviiiiiiiie e,
Art. 3 Condizioni (CONIBULE A-D) ....oeeiiiiiii e e e et e e e e e e eeraa s

AT, A BN I C AT e

Art. 5 Ammontare dei contributi per investimenti in materia di risparmio ed efficienza energetica
(CONTIDULE A-D).. e

Art. 6 Ammontare dei contributi per le spese di mobilita sostenibile (contributo E) .................oueeee..
B IO T I 1L o Yo =T o 11 -
Art. 7 Procedura d’esame delle rChieSte ........coooiiiiiiiiiiee
Y o T = Tor ] T oI (0] 1 0 = | R
Art. 9 Versamento del CONIIDULO ......ccooieiiiieeeeeee e
OO VA Lol g 1= o =V 1= (o =
Art. 10 Sospensione contributi @ abrogazione .........ccooeeieoioieiee e
Art. 11 Entrata in vigore € abrogaziONe ..........c.oooiiiiiiiii i e e e e e

Disposizioni normative di FiferimMento ...

Pagina1di7



TEUERC-CONTRA

4

Regolamento sugli aiuti finanziari per investimenti in materia
di risparmio ed efficienza energetica e per le spese di mobilita sostenibile

(del 1° gennaio 2024)

IL CONSIGLIO COMUNALE DEL
COMUNE DI TENERO-CONTRA

in applicazione della Legge organica comunale (LOC) del 10 marzo 1987, delle relative norme di
applicazione e delle altre disposizioni normative di riferimento

decreta:

TITOLO |
Disposizioni generali

Art.1 Scopo

Scopo del presente Regolamento ¢ il sostegno finanziario, concesso per investimenti propri che
contribuiscono alla produzione di energia rinnovabile e/o alla diminuzione generale del consumo
di energia.

Il presente Regolamento regola inoltre I'erogazione di sussidi in ambito di mobilita sostenibile.
Art. 2 Campo di applicazione

Il contributo comunale é concesso per investimenti propri sulle fonti energetiche citate ai punti A-
D. Non rientrano nei progetti sussidiabili gli investimenti effettuati sulle abitazioni secondarie
poste sui monti, o laddove non sarebbe comunque possibile la residenza primaria. Fa eccezione
la posa di pannelli fotovoltaici che pud avvenire su qualsiasi stabile che sia allacciato alla rete
elettrica e ne permetta quindi la messa in rete.

A. Produzione di energia elettrica da fonti rinnovabili

Per attivita domestiche o produttive, che beneficiano della remunerazione unica federale,
mediante:

Al — moduli fotovoltaici;

A2 - altri sistemi per la produzione di energia elettrica da fonti rinnovabili.

B. Risparmio energetico
Secondo lart. 7 del “Decreto esecutivo concernente I'accesso agli incentivi in ambito

energetico” in riferimento al “Risanamento Base”, con I'eccezione del punto B1 in quanto non
contemplato, per I'intervento su uno o su entrambi i seguenti ambiti:
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B1 - la sostituzione di tutte le finestre (U= 0.7 W/m2K);

B2 - I'isolamento del tetto, delle pareti verso I'esterno, dei muri verso terra, dei pavimenti
verso I'esterno e/o terra e ogni altro intervento previsto dal “Decreto esecutivo concernente
'accesso agli incentivi in ambito energetico del 7 luglio 2021”, secondo i parametri in esso
contenuti;

B3 — altre misure utili per ridurre il fabbisogno di riscaldamento e raffreddamento di edifici
(come ombreggiatura attiva, ventilazione forzata, ecc.).

C. Produzione di caldo / freddo da fonti rinnovabili

C1 - produzione di acqua calda sanitaria per mezzo di impianti solari termici e/o a legna,;

C2 - produzione di acqua calda sanitaria per mezzo di una pompa di calore indipendente o
in combinazione con altri fonti rinnovabili (solare termico e/o fotovoltaico,
riscaldamento/raffreddamento da suolo);

C3 - riscaldamento dell’edificio per mezzo di:

e C3a - energia solare;

e C3b -impianti di combustione a legnha (ciocchi, pellets, cippato, ecc.), confacenti allo
stato della tecnica;

e C3c - pompe di calore aria/acqua, acqua/acqua con 0 senza sonda geotermica a
sostituzione di impianti elettrici, diretti o di un impianto di riscaldamento ad olio.

C4 - altre tecnologie utilizzanti fonti rinnovabili indigene per coprire in parte o totalmente il
fabbisogno di climatizzazione / raffrescamento degli edifici).

D. Analisi/ Studi preliminari / Certificazioni

D1 - analisi geologiche/idrologiche preliminari per la realizzazione di un impianto di
riscaldamento a pompa di calore geotermica/acqua-acqua;

D2 - analisi CECE Plus per edifici esistenti (per precisazioni vedasi Ordinanza comunale);

D3 - contributo alla certificazione MINERGIE e CECE Plus.

E. Contributi sulla mobilita sostenibile

E1 — Contributo all’acquisto di un abbonamento annuale Arcobaleno o AG.

TITOLO Il
Condizioni, beneficiari e ammontare dei contributi

Art. 3 Condizioni (contributi A-D)
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Art. 4

Art. 5

Art. 6

Il contributo & versato solo se l'investimento beneficia di una regolare licenza edilizia, o di un nulla
osta rilasciato dal Municipio, se I'esecuzione & eseguita secondo le regole dellarte e se una
decisione nel merito é stata preavvisata favorevolmente dagli uffici cantonali competenti.

Beneficiari

Possono beneficiare del contributo per investimenti in materia di risparmio ed efficienza
energetica (contributi A-D) sia persone fisiche che giuridiche proprietarie di stabili residenziali,
commerciali, artigianali, ecc. domiciliati, o con residenza fiscale, nel Comune. Sono pure
riconosciuti quali beneficiari del contributo le persone fisiche titolari di un permesso di dimora
(permesso B) registrate nel Comune.

Per poter beneficiare del contributo per le spese di mobilita sostenibile (contributo E) il richiedente
deve essere domiciliato o dimorante nel Comune da almeno 6 mesi.

Ammontare dei contributi per investimenti in materia di risparmio ed efficienza energetica
(contributi A-D)

Per le misure da A a C il sussidio si compone dal 50% della tassa della licenza edilizia, cosi come
indicato nella relativa ordinanza e da un sussidio fissato dal Municipio tramite Ordinanza, tra il
5% e il 20% della spesa d’investimento netta.

Per le misure D il sussidio & fissato dal Municipio tramite Ordinanza, tra il 5% e il 20% della spesa
d’investimento netta-

L’ammontare della spesa d’investimento netta comprende i costi sostenuti, esclusa la tassa della
licenza edilizia e dedotti eventuali sussidi cantonali e federali o di un qualsiasi altro Ente pubblico
0 privato.

Per le misure da A a D la somma degli aiuti (quota esonero licenza + sussidio) non puo essere
superiore a CHF 2'500.00.

Il credito annuo complessivo destinato agli aiuti finanziari & di principio determinato, in sede di
preventivo comunale, in relazione all'utilizzo previsto del Fondo energie rinnovabili (FER).
Quest’ultimo pud essere utilizzato per il finanziamento parziale o totale degli aiuti finanziari
concessi.

Ammontare dei contributi per le spese di mobilita sostenibile (contributo E)

| contributi per le spese di mobilita sostenibile (contributo E) sono riconosciuti dal Municipio nel
rispetto delle seguenti disposizioni minime:

Per gli abbonamenti annuali e abbonamenti generali:
- fino a2 zone: da CHF 50.00 a CHF 100.00;
- da3a4zone: da CHF 100.00 a CHF 200.00;
- da5zone o AG!: da CHF 150.00 a CHF 250.00.

Il contributo di cui sopra viene ridotto tenuto conto del reddito imponibile, secondo ultima
decisione di tassazione:

- Per redditi imponibili da CHF 0.00 a CHF 50'000.00: 100% del contributo;

- Per redditi imponibili da CHF 50'001.00 a CHF 100'000.00: 75% del contributo;

1 Compreso AG famiglia

Pagina 4 di 7



Art. 7

Art. 8

Art. 9

- Per redditi oltre 100'001.00: 50% del contributo.

Laddove non sia possibile determinare il reddito imponibile, in assenza di una decisione di
tassazione ordinaria, si riconoscera il 50% del contributo. Anche in presenza di una tassazione
d’ufficio si riconoscera il 50% del contributo.

TITOLO lli
Procedura

Procedura d’esame delle richieste

Per i contributi in materia di efficienza energetica, la richiesta del contributo & presentata all’Ufficio
tecnico comunale entro tre mesi dopo il collaudo o la messa in esercizio (nel caso non fosse
necessario un collaudo specifico) dellopera tramite I'apposito formulario, ottenibile presso
I'Ufficio stesso e pure pubblicato sul sito www.tenero-contra.ch, completo di tutti gli allegati
indicati. L’ufficio tecnico pud accettare una richiesta oltre la scadenza dei tre mesi indicati sopra
se la richiesta € debitamente motivata.

L’Ufficio tecnico comunale esamina la domanda in tutti i suoi aspetti (valutazione dei costi, verifica
delle attestazioni tecniche, ecc.). Per casi particolarmente complessi, I'esame potra essere
seguito da tecnici specialisti del ramo, dai servizi cantonali, dalla SUPSI o da altre persone o Enti
autorevoli in materia energetica.

Per i contributi in materia di mobilita sostenibile la richiesta va inoltrata tramite I'apposito modulo
al piu tardi entro 3 mesi dalla sottoscrizione dell’abbonamento.

Decisione formale

Per delega del Municipio, la decisione debitamente motivata e indicante I'importo massimo del
contributo, sara emessa dall’'Ufficio tecnico comunale, tramite il “Delegato comunale sportello
energia” e comunicata all'istante di regola entro 30 giorni dalla ricezione della domanda.

Contro le decisioni dell’Ufficio tecnico comunale € data facolta di reclamo al Municipio entro 30
giorni dallintimazione della decisione. Contro le decisioni del Municipio € data facolta di ricorso
al Consiglio di Stato entro 30 giorni dall'intimazione della decisione.

Versamento del contributo

Il versamento del contributo avviene su presentazione delle liquidazioni, delle prove di pagamento
e dopo aver accertato che I'esecuzione € avvenuta nel rispetto dell’art. 3.

Qualora il contributo fosse stato accordato sulla base di informazioni errate, in violazione di norme
giuridiche oppure in virtu di fatti inesatti o incompleti, il Municipio si riserva il diritto di reclamare
la restituzione del contributo versato.

Qualora il richiedente risultasse in mora per tasse/imposte cresciute in giudicato si procedera ad
una compensazione del debito in essere senza versamento alcuno.
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TITOLO IV
Norme transitorie

Art. 10 Sospensione contributi e abrogazione

Art. 11

La sospensione temporanea o definitiva dei contributi comunali previsti nel presente
Regolamento sara decisa dal Consiglio comunale, unitamente al preventivo dell’anno successivo,
qualora il Fondo Energie Rinnovabili cantonale dovesse cessare d'esistere, essere
ridimensionato o nella situazione in cui le finanze comunali non dovessero permettere
I'erogazione degli aiuti.

Entrata in vigore e abrogazione

Il presente Regolamento entra in vigore il 1° gennaio 2024 previa ratifica da parte della Sezione
degli Enti locali e abroga il Regolamento in vigore dal 1° gennaio 2023.
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Disposizioni normative di riferimento

- Art. 192 della Legge organica comunale del 10.03.1987 (LOC);

- Art. 44 del Regolamento di applicazione della Legge organica comunale del 30 giugno1987
(RALOC);

- Legge federale sulla pianificazione del territorio del 22 giugno 1979 (LPT);

- Legge edilizia cantonale del 13 marzo 1991,

- Legge cantonale sull’energia del 4 maggio 2021 (Len);

- Legge federale sull’energia del 30 settembre 2016 (LEne);

- Ordinanza federale sull’energia del 1° novembre 2017 (OEn);

- Decreto esecutivo concernente I'accesso agli incentivi in ambito energetico del 7 luglio 2021;

- Regolamento del Fondo per le energie rinnovabili del 29 aprile 2014 (RFER);

- Regolamento sull'utilizzazione dell’energia del 15 marzo 2023 (RUEN).

Approvato dal Consiglio comunale il 18 dicembre 2023
Approvato dalla Sezione degli enti locali il xx XX xxxx (incarto XXxxxx)
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